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INTRODUGAO

Os efeitos do calor extremo na mortalidade e morbili-
dade tém evidéncia cientifica demonstrada.’ As alteragoes
climaticas tém intensificado a frequéncia, duragao e intensi-
dade das ondas de calor na Europa, com particular impacto
nas areas urbanas devido ao efeito de ilha de calor urbana.
Em 2022, o calor extremo foi responsavel por aproximada-
mente 70 mil mortes na Europa,”? nimero que podera au-
mentar se a temperatura média global ultrapassar os 1,5°C
de aumento em relagédo ao periodo pré-industrial, definido
no Acordo de Paris.’

Portugal é considerado um dos paises europeus mais
vulneraveis ao aumento da temperatura e as alteragdes cli-
maticas e a sua capital, Lisboa, enfrenta desafios crescen-
tes relacionados com o calor urbano extremo.® A arboriza-
¢ao urbana surge como uma estratégia fundamental para
mitigar estes impactos, oferecendo beneficios diretos para
a saude populacional através da redugéo das temperaturas
urbanas e melhoria da qualidade do ar.*

Apesar das vulnerabilidades identificadas e de ser uma
das capitais da Unido Europeia (UE27) com temperatura
média dos meses de verdo (junho, julho e agosto) mais
elevada, Lisboa é a sexta pior capital da UE27 em termos
de cobertura arbérea da zona urbana, atingindo apenas os
16,8%, valor muito inferior a média da UE27 de 30,4% (Fig.
1).°

Este nivel de arborizagdo da cidade de Lisboa demons-
tra uma grande margem de evolugéo na adaptagao da cida-
de aos maleficios do calor, com uma estratégia baseada na
cobertura arbérea da zona urbana que torne a cidade mais
resiliente aos efeitos das alteragdes climaticas, contribuin-
do também para a melhoria da qualidade do ar e da saude
da sua populagéo.

O Nature Based Solutions Institute (NBSI) langou, em
2021, a regra 3-30-300. Esta propde trés metas claras para
o planeamento urbano: garantir que cada residente conse-
gue ver pelo menos trés arvores a partir de casa, escola ou
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local de trabalho; assegurar uma cobertura arbérea minima
de 30% em cada bairro; e garantir que nenhum residente
vive a mais de 300 metros de um espaco verde publico.
Neste contexto, a regra 3-30-300 evidencia os beneficios
da cobertura arbérea em areas urbanas e pode ser traduzi-
da para politicas concretas nesta area. A regra estabelece
diversos critérios, destacando-se o limiar de 30% de cober-
tura arbérea como o que mais se alinha com a evidéncia de
mitigacao térmica e redugdo da mortalidade por calor, por
corresponder ao valor a partir do qual os beneficios no ar-
refecimento urbano se tornam substanciais e consistentes.®

Evidéncia cientifica do impacto da arborizagdao urbana
na saude

A evidéncia cientifica demonstra beneficios da arboriza-
¢ao urbana na redugdo da mortalidade relacionada com o
calor. Um estudo que incluiu 93 cidades europeias estimou
que, durante o verdo de 2015, 4,3% de todas as mortes
ocorridas nesse periodo foram atribuiveis aos efeitos das
ilhas de calor urbano, correspondendo a 6700 mortes pre-
maturas, e que 39,5% dessas mortes poderiam ser preve-
nidas mediante o aumento da cobertura arbdrea urbana até
30%.”

Os mecanismos pelos quais as arvores urbanas pro-
porcionam beneficios para a saude sdo mdultiplos e bem
estabelecidos. O efeito de sombra reduz diretamente a ex-
posigao a radiagao solar e diminui as temperaturas das su-
perficies urbanas.®® A evapotranspiragéo arrefece o ar cir-
cundante de forma semelhante a um sistema natural de ar
condicionado.® As arvores refletem mais radiagédo solar do
que superficies artificiais como asfalto e betao, reduzindo a
absorgao de calor.® Quando a cobertura arbérea atinge os
30%, as arvores podem reduzir a temperatura de superficie
até 12°C, com redugdes médias da temperatura do ar de
0,4°C a 0,8°C durante o dia e até 2,0°C durante a noite.’
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Figura 1 — Cobertura arbérea nas capitais dos paises da Unido Europeia (UE27)
Elaboragéo dos autores. Dados da cobertura arbérea da Agéncia Europeia do Ambiente, 2024.° Dados de temperaturas médias dos
meses de verdo — junho, julho e agosto calculados pelos autores com base em dados disponiveis publicamente.

JJA: Junho, julho e agosto

Evidéncia na pratica: intervengdes verdes em cidades
europeias

Além da evidéncia cientifica disponivel, existem diver-
sos casos de cidades europeias que transformaram esta
evidéncia em pratica, implementando diversas politicas e
intervencdes com o objetivo de contribuir para a redugéo da
temperatura local e beneficios para a saude populacional.

Na Tabela 1 resumimos alguns destes exemplos, que
poderéao servir de modelo para o contexto de Lisboa, identi-
ficando-se potenciais politicas com o objetivo de aumentar
a cobertura arboérea, de forma a melhorar a sua capacidade
térmica, diminuir o nimero de ilhas de calor na cidade e
aumentar os ganhos em saude para a populagao.

Recomendacgdes para Lisboa

Relativamente a cidade de Lisboa, qualquer interven-
¢ao deve ter em conta as especificidades da cidade, sendo
importante ressalvar que a questao da arborizag&o urbana
€ um assunto complexo e multifatorial cujos resultados sao

influenciados por diversos fatores.

Para além de Lisboa apresentar apenas 16,8% de co-
bertura arboérea, as carateristicas das suas arvores tam-
bém sao preocupantes, revelando uma fragéo reduzida de
arvores maduras e, consequentemente, menor capacidade
de arrefecimento.™

Embora o municipio de Lisboa tenha enquadrado a pro-
mogéo da arborizagdo urbana em diversos instrumentos,
nomeadamente, no Plano de Agao Climatica Lisboa 2030 e
em iniciativas como o projeto Life Lungs, o relatério anual
de atividade municipal indica que as metas relacionadas
com a arborizagdo ndo foram integralmente atingidas."
Esta divergéncia entre objetivos estratégicos e resultados
operacionais tera implicagdes diretas na saude dos munici-
pes, nomeadamente em periodos de ondas de calor.

Consideramos que é uma prioridade garantir o cum-
primento dos objetivos ja estabelecidos nos instrumentos
existentes e sugerimos linhas de agdo para que a cidade
rume a um futuro mais verde e mais preparado para os
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efeitos das alteragdes climaticas na populagao:

1.

Estabelecer e cumprir uma meta de 30% de cober-
tura arbérea até 2030, implementando a regra 3-30-
300, devendo a Camara Municipal de Lisboa (CML),
em conjunto com parceiros, definir as zonas priorita-
rias de intervencgéo e o tipo de arvores a plantar.
Desenvolver regulamentagao obrigatéria para telha-
dos verdes e plantagdo em arruamentos, nomeada-
mente em edificios novos.

Priorizar intervengdes na populagdo em risco e
areas vulneraveis com fundos dedicados, utilizando
mapas de risco térmico para identificar estas areas,
podendo a CML dar o exemplo nas areas de habita-
¢ao social.

Expandir a participacdo dos cidad&os na plantagéo
e manutengao de arvores e procurar parcerias para
o financiamento de programas comunitarios.
Otimizar a selecdo de espécies de arvores, privile-
giando as nativas e resistentes ao clima mediterrani-
co, devendo a CML assumir um papel de regulagdo
e fiscalizagdo das espécies plantadas, apds defini-
¢ao de um plano especifico de arborizagdo que seja
cocriado com a populagdo, comunidade cientifica,
agentes econodmicos e outros parceiros relevantes.

Para além destas prioridades, € importante referir o pa-
pel dos servigos de Saude Publica, nomeadamente através
do Plano para a Resposta Sazonal em Saude — Médulo de
Verdo que devera conter medidas de prevencgéo e mitiga-
¢éao dos riscos associados ao calor, protegendo a saude da
populagéo residente.

Intervengdes que promovam uma Lisboa mais verde
irdo contribuir ndo so6 para a saude e bem-estar da popula-
¢ao residente, mas também aumentar a resiliéncia climati-
ca da cidade, reduzindo os riscos associados ao calor.

CONCLUSAO

Face as alteracdes climaticas e ao crescente impacto
das ondas de calor na saude das populagdes, a arboriza-
¢éo urbana constitui uma intervencdo de saude publica
baseada na evidéncia. Aumentar a cobertura arborea para
30% pode prevenir quase 40% das mortes relacionadas
com o calor urbano.’

Diversos exemplos de cidades europeias indicam ca-
minhos possiveis e demonstram que esta meta é atingivel
com planeamento, regulagdo e investimento direcionado.
Lisboa e a sua comunidade devem priorizar e liderar es-
forgos para melhorar a resiliéncia da cidade, rumo a uma
cidade mais verde, fresca e saudavel.

Tabela 1 — Exemplos de cidades europeias com planos e intervengdes para aumento da cobertura arbérea e respetivos resultados

Cidade

Contexto climatico e

A Plano ou Intervengao
relevancia

Resultados esperados ou

Metas/Ac¢oes principais reportados

Barcelona

Viena

Milao

Londres

Cidade
clima

mediterranica,
semelhante a

Master Plan para as arvores
de Barcelona

Aumentar cobertura arbérea Além dos beneficios em saude

Lisboa

Estratégias urbanas
para combater ilhas de
calor

Uso de mapas de risco
térmico para identificar
areas prioritarias de
intervengao

Avaliagdo e mecanismos
de financiamento para
o impacto da floresta
urbana na mortalidade
por calor

(2017 - 2037)

Regulamentagdo municipal
e iniciativas comunitarias
para aumentar a
sensibilizagao'

Plano de arborizagdo com
metas e financiamentos
locais'"®

Estratégias de expansao e
gestdo da floresta urbana
na area metropolitana'®

em 5% para meta de 30% e
garantir que 40% das espécies
sdo adaptadas as alteragbes
climaticas

Transformar ruas com
sombreamento e nebulizagéo;
obrigatoriedade de telhados
verdes, plantagdo em fachadas
e gestdo de aguas pluviais

3 milhdes de arvores até 2030 e
financiamento para arborizagéo
em habitagao social

Aumentar a cobertura arbérea
em mais 10% até 2050 e
financiamento de programas
para plantacdo e distribuigéo
de arvores em contexto
comunitario

e na temperatura a superficie
é referido um elevado retorno
de investimento e poupangas
energéticas pela reducédo do
uso de ar condicionado

Demonstrar a variedade de
intervencdes estratégicas e
técnicas possiveis de forma a
melhorar o clima urbano com
efeitos na qualidade de vida,
utilizando infraestruturas verdes
de forma efetiva e eficiente

Intervencdes dirigidas a areas
vulneraveis com beneficios
diretos para populagdo mais
vulneravel ao calor e mais de
36 mil arvores plantadas desde
2018

Projecdes indicam que +10%
de cobertura arbérea reduziria
ainda mais a mortalidade
associada a ilhas de calor na
cidade
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Areducao e mitigagao de riscos ligados as ondas de ca-
lor e os ganhos em saude que dai advém nao s&o objetivos
exclusivos da saude publica e devem ser integrados numa
I6gica de saude em todas as politicas devendo, por isso,
ser resultado de decisdes coordenadas em urbanismo,
ambiente, habitagéo, transportes e participagéo cidada. O
aumento da cobertura arbdrea na cidade de Lisboa deve
ser encarado como uma politica transversal e intersectorial,
necessitando do compromisso e participacdo de todos para
que as intervengdes se traduzam em beneficios de saude
para a populagao.
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